
市场定价 自主报价、风险共担

 能准确、及时地反映建筑产品的市场
价格

 提高企业的竞争意识和管理水平

 能保证施工项目计价的准确性与合理
性

 工程量清单是控制造价的核心
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单 价 的 构 成

03

 定 额 ： 定 额 计 价 采 用 定 额 子 目 基 价 、 定 额
子 目 基 价 只 包 括 定 额 编 制 时 期 的 人 工 费 、
材 料 费 、 机 械 费 ， 并 不 包 括 利 润 和 各 种 风
险 因 素 带 来 的 影 响 。

 清 单 ： 工 程 清 单 采 用 综 合 单 价 ， 它 包 括 人
工 费 、 材 料 费 、 机 械 费 、 管 理 费 和 利 润 ，
且 各 项 费 用 均 由 投 标 人 根 据 企 业 自 身 情 况
和 考 虑 各 种 风 险 因 素 自 行 编 制 。

定 价 原 则

02

 定 额 ： 按 工 程 造 价 管 理 机 构 发 布 的 有 关 规
定 及 定 额 中 的 基 价 定 价 。

 清 单 ： 按 照 清 单 的 要 求 ， 企 业 自 主 报 价 ，
反 映 的 是 市 场 决 定 价 格 。

项 目 设 置

01

 定 额 ： 定 额 的 项 目 一 般 是 按 施 工 工 序 、 工
艺 进 行 设 置 的 ， 定 额 项 目 包 括 的 工 程 内 容
一 般 是 单 一 的 。

 清 单 ： 工 程 量 清 单 项 目 的 设 置 是 以 一 个
“ 综 合 实 体 ” 考 虑 的 � ， “ 综 合 项 目 ” 一
般 包 括 多 个 子 目 工 程 内 容 。

价 格 表 现 形 式

07

 定 额 ： 只 表 现 工 程 总 价 ， 分 部
分 项 工 程 费 不 具 有 单 独 存 在 的
意 义 。

 清 单 ： 主 要 为 分 部 分 项 工 程 综
合 单 价 。

工 程 量 计 算 规 则

06

 定 额 ： 按 定 额 工 程 量 计 算 规 则 。

 清 单 ： 按 清 单 工 程 量 计 算 规 则 。

人 工 、 材 料 、 机 械
消 耗 量

05

 定 额 ： 定 额 计 价 的 人 工 、 材 料 、
机 械 消 耗 量 按 社 会 平 均 水 平 编
制 。

 清 单 ： 工 程 量 清 单 计 价 的 人 工 、
材 料 、 机 械 消 耗 量 由 投 标 人 根
据 企 业 的 自 身 情 况 或 《 企 业 定
额 》 自 定 ， 它 真 正 反 映 企 业 的
自 身 水 平 。

计 价 过 程

04

 定 额 ： 招 标 方 只 负 责 编 写 招 标 文 件 ，
不 设 置 工 程 项 目 内 容 ， 也 不 计 算 工
程 量 。 工 程 计 价 的 子 目 和 相 应 的 �
工 程 量 是 由 投 标 方 根 据 文 件 确 定 。
项 目 设 置 、 工 程 量 计 算 、 工 程 计 价
等 工 作 在 一 个 阶 段 内 完 成 。

 清 单 ： 招 标 方 必 须 设 置 清 单 项 目 并
计 算 清 单 工 程 量 ， 同 时 在 清 单 中 对
清 单 项 目 的 特 征 和 包 括 的 工 程 内 容
必 须 清 晰 、 完 整 地 告 诉 投 标 人 ， 以
便 投 标 人 报 价 ， 清 单 计 价 模 式 有 两
个 阶 段 组 成 ：

� � � � � � ① 由 招 标 方 编 制 工 程 量 清 单 。

� � � � � � ② 投 标 方 拿 到 工 程 量 清 单 后 根 据

清 单 报 价 。

协商和解
发 生 工 程 造 价 纠 纷 时 ， 合 同 双 方 当 事 人 应 进 行 协 商

诉讼或仲裁

行政调解
合 同 双 方 无 法 协 商 达 成 一 致 意 见 ， 可 向 工 程 造 价 管 理 机 构 申 请 行 政 调 解

处
理
方
式

第三方调解和专家评审
当 事 人 对 于 计 价 纠 纷 可 向 工 程 造 价 管 理 协 会 申 请 第 三 方 调 解
若 调 解 失 败 ， 可 要 求 专 家 组 进 行 专 家 评 审
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工程量清单编制漏项
招标控制价

严重偏离实际
包干项工程量

严重偏少

设计变更导致
工程量增加

工程量清单项目特征
描述与施工图不一致

工程量清单编制说明
理解不同

工程量清单项目特征
描述不规范

工程量清单项目特征
发生重大变化

工程量计算规则
不明确

专专家意见：

AAC板材墙招标工程量清单编码为010401008填充

墙，工程量清单计价规范（GB50854-2013）的工程量

计算规则规定为“按设计图示尺寸以填充墙外形体积

计算”，未明确门窗洞口、过人洞等0.3平米以上孔

洞是否扣除，建议参照按相类似清单子目计算规则扣

除招标图纸0.3平米以上孔洞，但设计变更引起的需

要开孔的面积不扣除。 

案例一：AAC板材墙清单工程量计算是否应扣除洞口体积？
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案例一：某桥梁工程“泥浆护壁成孔灌注桩”招标工程量清单项目特征描述为“依次穿入土层：淤

泥质粘土、淤泥质粘土、淤泥质粉质粘土、粘土、粉质粘土、粉质粘土；每根钢护筒埋设长度不考

虑摊销量由投标单位自行考虑；回旋钻孔机成孔”。正式施工阶段，经补充地质勘察后发现现场土

质情况与原勘察报告不符，在淤泥质粘土层内存在大量块石层，施工方案改为块石层及上部采用钢

护筒护壁锤击冲孔桩机引孔，下部成孔方式不变。设计单位根据补充地质勘察报告出具了《桥桩钢

护筒埋设深度方案》。对钢护筒埋设长度是否按实结算甲乙双方存在争议。

专专家意见：

在实际施工过程中，由于地勘原因导致本工程钻孔灌注

桩的清单项目特征发生重大变化，符合本工程合同专用条款

中的调价规定，故应对该清单项目的投标单价按合同口

径进行调整。

具体调整方法应按经批准后的桥桩钢护筒埋设深度方案、

专项施工方案并结合打桩记录进行。

案例一：招标工程量清单中项目特征内描述的部分内容不属于该清

单在工程量清单计算规范、指引规定的工作内容，结算时招标清单

中的该部分内容是否另行计算费用。

墙面喷刷涂料（清单编码011407001）中清单项目特

征描述“1、喷内墙涂料两度；2、10厚1：0.3：2.5

水泥白灰砂浆罩面压实赶光；3、12厚1：3水泥砂浆

打底扫毛；4、素水泥浆一道，掺6%水重界面胶；5、

凡混凝土表面抹灰，必须对基层先凿毛或喷洒1:1水

泥砂浆掺SN-A型粘结剂或其他型号质量达标粘结剂”
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    招标文件中非常明确写
明招标人招标清单需按国家
规范及清单指引规定出工程
量清单，也明确要求投标人
按规范、清单指引规定的编
码、名称、数量进行自主组
价报价，更没有约定清单中
错误项目特征部分需进行报
价，因此不在规范约定的该
部分内容需单独重新计量。 

施工单位意见位意见

建设单位意见

    

    投标要响应招标文件，
招标清单是招标文件的组成
部分，投标报价时应根据工
程量清单项目特征描述进行
报价，结算时不再计算该费
用。     

专家意见：

原招标工程量清单未按清单计价规范编制，属招标人责任范围；

投标人在招标及施工过程中均未提出异议，投标人存在相应责任，建

议针对未按清单计价规范描述的项目特征涉及的造价由双方协商解决。

 

为统一工程结算价款争议行政调解口径，因工程量清单不完整、不

准确、不规范引起计价纠纷争议问题，可按照以下原则调解：

一、工程量清单不完整、不准确。根据国标《建设工程工程量清单

计价规范》强制性条款 ：招标工程量清单必须作为招标文件的组

成部分，其准确性和完整性应由招标人负责。因此工程量清单编制错

误或者漏项，由发包人承担相应责任（不利后果），并根据合同约定

调整价格。
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 二、工程量清单不规范。工程量清单特征描述不规范或表述模糊

不清，可通过招标控制价和投标报价的组价分析判别双方当事人的真

实愿意，如双方当事人意愿一致，则不予调整。如真实意愿有分歧，

若招标时提供了清单组价分析表，则按照招标控制价口径调解；若招

标时未提供清单组价分析表，可按照有利于双方当事人可以接受的方

案进行调解。

三、调解过程中发现工程量清单编制质量明显有误，误导承包商

报价偏差造成一方较大经济损失的，应将清单编制单位及注册造价工

程师报省总站，将该项目纳入年度造价成果质量检查中。

案例二：工程量清单特征描述中有防火涂料，对应的清单编码不包

含防火涂料工作内容，如实际未做防火涂料，结算时是否能扣除该

费用。

“压型钢板楼板”（清单编码010605001002）中清单项目特征描述中描述的“采用薄型防

火涂料”与图纸不一致，图纸中未要求做防火涂料，招标控制价组价及投标报价中均未考

虑，实际未施工。
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招标文件中非常明确
写明招标人招标清单需接
国家规范及清单指引规定
出工程量清单，也明确要
求投标人按规范、清单指
引规定的编码、名称、数
量进行自主组价报价，更
没有约定需按清单中错误
项目特征部分进行报价，
结算时不应扣除该部分费
用。

施工单位意见位意见

建设单位意见

    

投标要响应招标文件，
招标清单是招标文件的组
成部分，投标报价时应根
据工程量清单项目特征描
述进行报价，结算时应扣
除该费用。

专家意见：

根据招标文件第五章工程量清单第 条中 清单中项目名称和特征描

述与图纸不一致时，以图纸为准 ，建议不予扣除。

案例三：土钉锚杆工程量清单项目特征描述不完整，结算如何处理。

某市安置房项目采用《建设工程工程量清单计

价规范》（ ）工程量清单招标，

合同约定为固定单价模式。本项目基坑围护施

工图中支护锚杆设计有 浆囊袋注浆锚杆 和 普

通土钉锚杆 ，而工程量清单只列了一个清单项

目 土钉 ，项目特征描述为 锚

杆设置 三级钢，详基坑剖面图 。
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由于清单项目特征描述
中未提及 浆囊袋注浆 字样，
且引用清单条目又为土钉清
单，故我单位投标报价时按
普通土钉锚杆报价，实际施
工中两者价格相差较大。而
且施工图剖面较多，其中也
有普通土钉锚杆剖面图。因
此我单位要求 浆囊袋注浆
锚杆按其施工工艺要求，参
照原投标报价口径重新组价。

施工单位意见位意见

建设单位意见

由于浆囊袋注浆说明篇
幅较多，工程量清单特征描
述不氪能长篇赘述把所有内
容都描述一遍，而且部分内
容也不一定能用文字表达清
楚，因此清单特征描述为
“锚杆设置D25三级钢，详
基坑剖面图”是可行的，另
外承包方在招标答疑时也未
对该条特征描述提出不同意
见，因此我单位认为结算时
应按原报价计取。

根据《杭州市建设工程工程量清单计价实施细则》第十二条： 招标工

程量清单编制人确定分部分项工程项目清单项目名称和描述项目特征时应

符合《工程量计算规范》要求，具体、准确、完整，把影响工程造价的因

素描述清楚。 清单特征描述的完整性不体现在文字内容的多少，而是应将

影响造价的因素描述清楚，详见图纸或图集仅作为辅助参考。同时，招标

人也不能认为投标人不提出清单疑问而转嫁清单的准确性、完整性风险。

专家意见：

本工程图纸设计两种工艺做法造价有差异，而清单描述未把影响工程

造价的因素描述清楚，造成争议应由发包方负责，因此浆囊袋注浆锚杆可

参照投标口径重新组价。
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案例一：河道工程湿土排水措施费用，工程量清单中挖土项目特征描述

为：按照挖一般土方：挖河道、挡土墙土方，原土地坪标高 ，挡

土墙底标高 ，地下水位标高 ；但工程量清单编制说明：按设

计单位要求本工程河道开挖基础处理暂按施工图示意图计算，暂不考虑

明沟、暗塘及场地低洼时抽水和清淤。甲乙双方对湿土排水措施费用是

否另计存在争议。

专家意见：

根据工程量编制说明第九 清单外其他措施项目由投标单位根据施

工现场实际情况自行报价，结算时不作调整。第九 按设计单位 暂

不考虑明沟、暗塘及场地低洼时抽水和清淤。

河道工程湿土排水属一个项目完整清单内应编制而招标工程量清单未

编制、控制价未考虑的项目，根据签订的施工合同及工程量计价规则有关

条款，河道工程湿土排水措施费用可根据施工合同约定的相应口径计算。

案例一：某体育馆PPP项目于2011年完成施工图设计及出图，幕墙专业内容包含在建筑图纸内（幕

墙未出专业施工图），建筑幕墙图纸中标明场馆金属屋面面层装饰板为3mm铝镁合金饰面板，

2016年根据施工需要，设计院在2011年图纸的基础上完成了幕墙专业施工图（另行出专业施工

图），施工图中标明金属屋面面层装饰板为25mm蜂窝铝板。项目在2017年招标时，幕墙金属屋面

面层装饰板招标清单特征描述为3mm铝镁合金饰面板，在招标技术答疑招标更正通知（1）第六部

分第6条中明确金属屋面幕墙系统节点以2016版幕墙施工图作为最终图纸，在招标控制价清单中此

部分为3mm铝镁合金饰面板，更正（造价部分）第16条明确清单描述与图纸节点做法不一致的地

方，以清单为准，施工单位投标报价最终按3mm铝镁合金饰面板报价。目前争议点为按屋面装饰板

原招标清单及投标报价均为3mm铝镁合金饰面板，实际施工为25mm蜂窝铝板，是否能补差价。
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• 2011版建筑施工图上表示的装饰板面层为3mm铝镁合金饰面板。2016版幕墙施工图上表示的装饰板面层为

25mm蜂窝铝板。某场馆PPP项目更正通知（1）第六部分技术相关第6条：问：金属屋面幕墙系统节点有多版

本出现，无法确定幕墙系统最终系统；此处问题多处存在。�1）�图纸：�AS09_WQa_008_钢结构网壳外幕墙系

统详图(六).dwg；�2）�图纸：A-CD-P01-DY02_金属屋面构造详图�1.dwg。�答:�AS09_WQa_008�为建筑专业

施工图，�A-CD-P01-DY02�为幕墙施工图，此类问题以幕墙施工图为最终图纸。

• 工程量清单审核说明（四）钢结构及外围护部分第1条：经设计明确，屋面外层为3mm铝镁合金饰面板。某场

馆PPP项目更正（造价部分）第16条：问：请明确清单描述与图纸节点做法不一致的地方，以图纸为准还是以

清单为准？答：以清单描述为准。合同对应的清单：屋01（010901002001）、屋01-1（010901002002）、

屋01-2（010901002003），项目特征描述及报价组成均为3mm铝镁合金饰面板。

根据招标控制价
审核说明、图纸、清
单造价部分答疑，我
司报价按 铝镁合
金饰面板报价（
元 平方米），实际施
工为 蜂窝铝板
（ 元 平方米），
要求建设方给予补偿
差价。

施工单位意见位意见

建设单位意见

资料情况无误，

是否能计取费用需要

请造价站给予指导意

见。

专家意见：

由于合同没有对此情况作出明确约定，建议按《建设工程工程量

清单计价规范》（ ） 项目特征不符处理，重新确定相

应工程量清单项目的综合单价，并调整合同价款。
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案例一：某项目设计变更增加电缆井，电缆井的规格、盖板厚度、

配筋、粉刷砂浆标号与厚度、井底做法、尺寸与原有投标清单都不

一致。工程量原清单电缆井共 座，变更后有电缆井共 座。

清 单 项 目 特 征 全 部 发 生 变 化 ，

要 求 按 新 增 项 目 重 新 组 价 。
施工单位意见位意见

建设单位意见

综 合 单 价 按 合 同 约 定 ② 合 同 中

有 类 似 工 程 项 目 单 价 的 ， 可 以 参 照

合 同 中 类 似 项 目 的 单 价 计 算 确 定 。

该 项 的 类 似 工 程 项 目 单 价 存 在 异 常

报 价 ， 建 议 变 更 前 与 变 更 后 电 缆 井

按 合 同 约 定 的 计 价 依 据 重 新 组 价 ，

工 程 量 增 加 超 过 本 项 工 程 量15%以

内 的 补 两 者 价 差 ， 工 程 量 增 加 超 过

本 项 工 程 量15%以 上 按 合 同 约 定 的

计 价 依 据 重 新 组 价 的 单 价 计 。

专家意见：

电缆井价格变更应按合同 条变更估价的原则执行，具体可按

条 合同中有类似工程项目单价的，可以参照合同中类似项目的单价

计算确定 的规定执行。同时建议对工程量增加超过该项工程量 以上

按合同约定的计价口径重新组价。
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案例一：本工程合同价款方式为单价合同，原投标清单模板超高费

按定额每超 计算，实际施工过程中按高大支模架搭设，并方

案进行了专家论证，高大支模架搭设费用是否按实结算，具体如

下：（ ）报告厅，板跨度 ； 综合楼北楼二层、三层板部

分板板跨度 、 ； 地下室顶梁部分梁集中线荷载超

过 。

投 标 清 单 中 模 板 超 高 费 清

单 的 项 目 特 征 与 图 纸 不 符 ， 清

单 中 模 板 超 高 费 按 定 额 每 超 过

3.6m以 上 计 算 费 用 ， 本 工 程 实

际 施 工 中 出 现 高 大 支 模 架 ， 并

编 制 了 施 工 方 案 及 对 方 案 进 行

了 专 家 论 证 ， 按 合 同 专 用 条 款

约 定 费 用 按 实 结 算 ， 费 用 计 价

方 式 根 据 与 甲 方 约 定 计 算 。

施工单位意见位意见

建设单位意见

工 程 量 清 单 对 超 高 支 模 架 的

费 用 已 有 所 考 虑 ， 施 工 过 程 中 支

模 高 度 设 计 未 发 生 变 化 ， 施 工 合

同 对 高 大 支 模 架 没 有 针 对 性 、 具

体 的 约 定 ， 仅 凭 施 工 合 同P21页D

关 于 措 施 项 目 费 调 整 中“分 部 分

项 工 程 量 清 单 漏 顶 或 非 承 包 人 原

因 的 工 程 变 更 ， 造 成 施 工 组 织 设

计 或 施 工 方 案 变 更 ， 以 及 分 部 分

项 工 程 量 变 化M， 引 起 措 施 项 目 数

量 、 内 容 发 生 变 化 ， 应 调 整 措 施

项 目 费 。”这 句 话 计 算 高 大 支 模

架 费 用 ， 我 方 认 为 依 据 不 充 分 。

专家意见：

、根据《中华人民共和国住房和城乡建设部关于 危险性较大的分部分项工程安全管理规定 》（建设部令第 号），第七

条 建设单位应当组织勘察、设计等单位在施工招标文件中列出危大工程清单，要求施工单位在投标时补充完善危大工程清单并

明确相应的安全管理措施。 规定。高大支模架清单属危大工程清单，高大支模架清单和模板清单是两个不同的概念，本工程在

编制招标控制价阶段只列出模板清单，未列出高大支模架清单，因此高大支模架清单属清单漏项。

、根据合同专用条款 第 点 、措施项目费调整（ ）规定，措施项目漏项参照 款规定，根据发承包双方确认的工程量

和综合单价计算。
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案例二：设计要求三级螺纹钢做为箍筋，结算时能否计算？

本工程图纸设计要求箍筋采用三级螺纹钢，但招标清单中无该项

子目。

 1、 建 设 工 程 工 程 量 计 算 规 范

（2013） 浙 江 省 补 充 规 定 （ 五 ）3：

设 计 要 求 三 级 螺 纹 钢 做 为 箍 筋 时 ，

应 对 该 部 分 钢 筋 单 独 编 码 列 项 并 计

算 工 程 量 。 浙 江 省 补 充 规 定 的 通 知 ，

发 布 时 间 为2013年12月 。2、 本 工

程 招 标 时 间 为2015年3月 。3、 本 工

程 图 纸 设 计 要 求 三 级 螺 纹 钢 做 为 箍

筋 ， 但 招 标 清 单 中 无 该 项 子 目 ， 属

清 单 漏 项 。4、 根 据 合 同12.1（ 一 ）

发 包 人 提 供 的 分 部 分 项 工 程 量 清 单

项 目 漏 项 ， 属 合 同 风 险 范 围 以 外 ，

应 据 实 调 整 。 要 求 三 级 螺 纹 钢 做 为

箍 筋 ， 应 单 独 列 项 纳 入 结 算

施工单位意见位意见

建设单位意见

工 程 量 清 单 中 已 列 项HRB400

清 单 ， 如 未 单 独 列 清 单 的 情 况 下

三 级 钢 箍 筋 应 根 据 资 料 综 合 考 虑 ，

自 主 报 价 。 本 项 目 招 标 时 间 为

2015年3月 ， 投 标 截 止 时 间 为

2015年4月 ， 根 据2013年3月 发 布

的 《 浙 江 省 建 设 工 程2010版 计 价

依 据 综 合 解 释 二 》 的 通 知 （ 建 筑

部 分 第4条 ） 及2013年12月 发 布

的 《 建 筑 工 程 工 程 量 计 算 规 范

2013浙 江 省 补 充 规 定 》 第 五 条 ，

但 此 补 充 规 定 及 综 合 解 释 发 布 在

前 ， 招 标 在 后 ， 故 招 标 人 应 根 据

相 应 资 料 综 合 考 虑 在 招 标 内 ， 不

属 于 漏 项 。 

专家意见：

 根据《建设工程工程量清单计价规范》（ ） 的规定， 招

标工程量清单的准确性和完整性由招标人负责 。《建设工程工程量计算规范

（ ）浙江省补充规定》（五） ：设计要求三级螺纹钢做为箍筋时，应对该

部分钢筋单独编码列项并计算工程量。本工程招标清单并未对三级螺纹钢箍筋

单独编码列项，属清单漏项，建议单独列项，根据合同口径组价计算。
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案例一：某 总承包项目，建筑总面积约为 ，其中地上面积约

，地下二层建筑面积约 。本项目采用 方式，在方案

阶段进行招标。本项目招标时工程费用的 限价为 万元，中标价为

万元（下浮率为 ）。同时合同约定：①施工图预算（下浮前）

不得突破招标时工程费用的 限价，否则超出部分不予支付；②竣工结

算价（含材差、变更）也不得突破招标时工程费用的 限价。目前在实

施过程中发现原招标控制价严重偏低。

由于本项目招标控制

价严重偏离实际，导致双

方在招投标过程中对整个

项目真实造价数据的理解

均存在重大偏差。而目前

真实的招标控制价远超过

原限价金额，致使项目后

续难以实施，按照公平公

正的原则，并依据《合同

法》有关精神，应对原合

同中的最高限价进行调整。

施工单位意见位意见

建设单位意见

根据袍江新区中心商

住区3-5地块EPC总承包

合同第6（7）、第7和

25.10.4等条款约定，承

包人必须进行限额设计和

施工，确保不超EPC限额，

超过部分不予支付。

� � � � 理 由 ： 原 招 标 图 纸 仅 为 方 案 图 ， 设 计 深 度 远 未 达 到 要 求 ， 虽 然 业 主 委 托 了 一

家 咨 询 单 位 进 行 最 高 限 价 编 制 ， 另 一 家 咨 询 单 位 进 行 复 核 ， 但 仍 出 现 招 标 限 价 偏

低 的 情 况 。 根 据 目 前 业 主 委 托 咨 询 单 位 提 供 的 预 算 初 稿 ， 经 技 术 修 正 同 口 径 比 较

后 ， 原 招 标 控 制 价 偏 低 约 22 3 . 9 %。 加 之 本 项 目 投 标 时 ， 我 方 又 下 浮 了 1 3 . 5 %， 致 使

中 标 价 严 重 低 于 成 本 价 （ 绍 兴 市 建 设 工 程 招 标 风 险 警 戒 值 为 1 0 % - 1 2 %） 。 特 别 需

要 说 明 的 是 ， 我 方 在 施 工 图 设 计 中 ， 已 履 行 了 一 个 合 格 设 计 方 应 尽 的 义 务 ， 设 计

图 纸 经 业 主 委 托 的 第 三 方 优 化 单 位 审 核 ， 不 存 在 图 纸 经 济 性 不 合 理 的 问 题 。

专家意见：

 鉴于本项目以方案设计成果进行招标，且不可预计因素较多，造成最高投标

限价存在总额估算争议。根据本项目合同条款 无论承包人发现与否，在

任何情况下，发包人要求中的下列错误导致承包人增加的费用和（或）延误的

工期，由发包人承担，并向承包人支付合理利润。（ ）发包人要求中引用的原

始数据和资料； 建议基于公平公正原则，按合同计价口径，由发承包双

方实事求是的重新确定本项目最高投标限价，并签订补充协议。
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案例一：招标清单内土石方包干工程量严重偏小，结算时是否可以据实调整？

1、招标工程量清单

作为招标文件的组成部分，

其准确性和完整性应由招

标人负责。 2、招标时采

用工程量清单方式，清单

项目特征描述为工程量包

干，包干的范围对应的是

工程量清单的工程量，实

际工程量发生偏差的，应

当按照单价合同据实结算。

施工单位意见位意见

建设单位意见

“已标价工程量清单”

中约定“土石方工程”已

按清单子目所列数量包干，

承包人在投标时应充分阅

读图纸并考虑其中风险。

我方认为承包人的投标单

价中应当是考虑了此条款

“包干”的量差风险的，

因此各子目内土石方工程

量的变化不予调整。 

专家意见：

 根据《建设工程工程量清单计价规范》（ ） 条规定，建

议合同双方对本工程实际发生的土方工程量进行复核。如工程量确有明显偏差，

建议按实调整。
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